POWIATOWY INSPEKTORAT
NADZORU BUDOWLANEGO

dla powiatu opolskiego w Opolu
45-594 Opole, ul. Firmowa 1

Opole, 24 kwietnia 2023 r.
WON.052-1/23

Odpowiedz na petycje

W odpowiedzi na petycje z dnia 05 grudnia 2022r. przekazang przez Urzad Gminy
Chrzastowice pismem z dnia 27 grudnia 2022r ( data wptywu do tut. organu 27 grudnia
2022r.), dotyczacej legalnosci ptotu usytuowanego na terenie gminy Chrzgstowice — obszar
znany jako ,Trzy Mosty” wzdtuz rzek Cienka oraz Chrzgstawa / Jemielnica, Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego dla powiatu opolskiego informuje, iz dnia 20 marca 2023r.
zostaty przeprowadzone czynnosci kontrolne w sprawie legalnosci przeprowadzonych robét
budowlanych.

W trakcie czynnosci ustalono, iz na wskazanym obszarze zostato wybudowane
ogrodzenie o dtugosci ponad 2,00 km. tgczna wysokos¢ obiektu wynosi 210 cm. Zostat on
wykonany z betonowej podmurdéwki (czesciowo zasypanej) o wysokosci 40 cm, siatki lesnej
o wysokosci 180 cm (wykonanej na zaktadke na podmurdwce betonowej) oraz ze zbrojonych
stupdéw betonowych o wymiarach 6x6 cm i wysokosci ok. 250 cm. Stupy betonowe zostaty
nawiercone w ziemie. Szerokos¢ przesta wynosi 400 cm. Ptot ten biegnie wzdtuz Sciany lasu
poczynajac od dziatki 268/70 w obrebie wsi Daniec az do dziatki o numerze 680/87 obreb
Debska Kuznia. Przebiega on przez dziatki 268/70, 267/70, 266/70, 265/70, 438/70, 437/70,
324/72,322/74 obrebu wsi Daniec oraz dziatki o numerach 24, 22, 195/20, 194/20, 18, 16, 14,
301/12,10,8,6,4,2,9,12,579/14, 16, 17, 346/20, 341/20, 360/22, 359/22, 340/24, 335/24,
26, 567/27, 255/30, 574/29, 705/31, 33, 35, 37, 39, 565/40, 43, 45, 47, 365/49, 364/49, 51,
53, 685/54, 57, 59, 334/61, 329/61, 90, 259/91, 260/91, 262/91, 681/88, 680/87 obrebu wsi
Debska Kuznia.

Z oswiadczen wifascicieli dziatek, na ktorych zostato wykonane przedmiotowe
ogrodzenie, Inwestorem obiektu jest Pan Piotr P., co sam potwierdzit w swoim o$wiadczeniu
stanowigcym zatgcznik do protokotu nr 4. Dodatkowo o$wiadczyt, iz wykonat prace polegajace
na przeprowadzeniu wody z lasu do rzeki rurg @ 300 zakopang w ziemi. Z dalszych ustalen
wynika, iz Inwestor nie posiada prawa do dysponowania czescig dziatek, na ktdrych zrealizowat
inwestycje. Tym samym nie posiada on tytutu prawnego do czesci nieruchomosci
umozliwiajgcego wykonanie inwestycji. Obecnie na ogrodzonych dziatkach znajduje sie
jednorodne pole uprawne, bez miedz, ciekéw wodnych oraz wystepujgcych wzdtuz nich pasow
roslinnosci. Zgodnie z oswiadczeniami wtascicieli wczesniej byty to nieuzytki, faki i nigdy nie
byty uprawiane rolniczo. Na czesci z nich wystepowaty cieki wodne, ktore na dzien kontroli
zostaty zlikwidowane (zakopane).

W trakcie czynnosci stwierdzono rdéwniez, wystgpienie duzej betonowej ptyty
znajdujacej sie na dziatce nr 680/87 od strony cieku sptywajgcego z rejonu Srebrnych Zrédet.



Ptyta ta przysypana ziemig stad brak mozliwosci odkopania i doktadnego zidentyfikowania
obiektu. Zgodnie z oswiadczeniem wtascicieli pozostatych dziatek moze by¢ to studnia
nawadniajgca pole. Ponadto w trakcie czynnosci stwierdzono wykonanie licznych przepustow
doprowadzajgcych wode do pdl i odprowadzajgcych wode z pdl do lasu. Na wspoétrzednych
geograficznych ok. szer. 50,6454352 dtugos¢ 18,1439947 wykonana zostata rura
doprowadzajgca wode do pola o $rednicy @ 300, na wspotrzednych geograficznych 50,648276
dtugo$¢ 18,137468 znajduje sie rura odwadniajgca @ 200 doprowadzajgca wode pola. Na
dziatce lesnej o nr d-00BR273 na ok. 824 metrze ptotu liczconym od dziatki nr 680/87 znajduje
sie przepust o srednicy @ 500 z wejsciem na pole rurg o $rednicy @ 300.

W tym miejscu Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla powiatu opolskiego
w Opolu pragnie przypomnieé, iz w mysl przepiséw wynikajgcych z ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
Prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2023r., poz. 682) — dalej pr. bud., Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego wykonuje swoje zadania za pomocy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego. W mysl art. 84 ust. 1 pr. bud. do zadan organéw nadzoru budowlanego nalezy:
1) kontrola przestrzegani przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego;
2) kontrola dziatania organéw administracji architektoniczno-budowlanej; 3) badanie przyczyn
powstawania katastrof budowlanych; 4) wspdétdziatanie z organami kontroli paristwowe;j.

Przechodzac do meritum sprawy nalezy wskazac, iz w przepisach prawa brak jest
legalnej definicji ogrodzenia. Art. 3 pkt 9 prawa budowlanego stanowi, ze przez urzadzenia
budowlane nalezy rozumieé urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajgce mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytgcza
i urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdw, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod smietniki. Oznacza to, iz ogrodzenie dziatki
zabudowanej nalezy uznac za urzgdzenie techniczne. Kluczowym dla takiej kwalifikacji jest
jego funkcjonalne zwigzanie z obiektem budowlanym. W niniejszym przypadku na
ogrodzonym terenie brak jest obiektow budowlanych, z ktérymi powstate ogrodzenie
mogtoby zosta¢ powigzane. Oznacza to, ze w konkretnym przypadku ogrodzenie bedace
przedmiotem kontroli nalezy zakwalifikowa¢ jako obiekt budowlany. Potwierdzenie niniejszej
tezy znajdziemy w licznych wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA).
W postanowieniu NSA z 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt. Il OW 5/22 (LEX nr 3345377) sad
powotujgc sie na wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2019 r., o sygn. akt Il OSK 2900/17 (LEX
nr 2741480), wskazat, ze ,niezaleznie od tego, czy ogrodzenie jest budowane jako czesé¢
obiektu budowlanego, czy tez jako odrebny obiekt budowlany, miesci sie zawsze w definicji
obiektu budowlanego lub jego czesci. Podobne stanowisko zajat réwniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2009 r. sygn. akt Il OSK 1709/08, (LEX
nr 571928) wskazujac, ze ogrodzenie dziatki juz zabudowanej niewatpliwie jest urzgdzeniem
technicznym, zwigzanym z istniejgcymi na dziatce zabudowaniami zgodnie z definicjg
urzadzenia zawartg w art. 3 pkt 9 Pr. bud., ale jest tez budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3
Pr. bud., wchodzgcg w zakres szerokiego pojecia obiektu budowlanego. Przy czym aby
urzgdzenie budowlane, o jakim mowa w art. 3 pkt 9 Pr. bud., podlegato regulacjom tego
prawa, musi ono stanowi¢ badz to cze$¢ obiektu budowlanego, z ktérym jest zwigzane, badz
stanowi¢ samodzielny obiekt budowlany w rozumieniu art. 3 pkt 1 Pr. bud.” Dalej w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 grudnia 2016 r. Il OSK 1463/16 zaznaczono,



iz ,ogrodzenie dziatki juz zabudowanej jest urzadzeniem technicznym, zwigzanym
z istniejagcymi na dziatce zabudowaniami. Wykonanie natomiast ogrodzenia na dziatce
niezabudowanej powoduje powstanie obiektu, o jakim mowa w art. 3 pkt 3 p.b Przechodzac
do oceny charakteru zrealizowanej inwestycji Naczelny Sgd Administracyjny w petni podziela
stanowisko prezentowane w orzecznictwie sadowym (por. wyroki NSA: z dnia 7 grudnia
2011 r., sygn. akt Il OSK 1792/10, z dnia 13 stycznia 2009 r., sygn. akt Il OSK 1781/07 i z dnia
28 pazdziernika 2009 r., sygn. akt Il OSK 1709/08; orzeczenia dostepne w Centralnej Bazie
Orzeczen Saddéw Administracyjnych: http://orzeczenia.nsa.gov.pl), przywotane takze
w uzasadnieniu skargi kasacyjnej, ze konieczne jest rozrdznienie skutkow realizacji ogrodzenia
dziatki zabudowanej z wykonaniem ogrodzenia na dziatce niezabudowanej. Majac na uwadze
definicje zawartg w art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego przyjgc¢ nalezy, ze ogrodzenie dziatki juz
zabudowanej jest urzadzeniem technicznym, zwigzanym z istniejagcymi na dziatce
zabudowaniami. Wykonanie natomiast ogrodzenia na dziatce niezabudowanej powoduje
powstanie obiektu, o jakim mowa w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.” Natomiast wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 6 pazdziernika 2015r. sygn akt. Il OSK 231/14 r,.
wskazuje na to, iz ,ogrodzenie jest urzgdzeniem budowlanym tylko w pewnych, okreslonych
w art. 3 pkt 9 p.b. okolicznosciach. Kwalifikacja taka jest dopuszczalna tylko w sytuacji, gdy
ogrodzenie jest zwigzane z obiektem budowlanym i jednoczesnie zapewnia mozliwosc
korzystania z niego. Ustawa traktuje ogrodzenie jako urzgdzenie budowlane pod warunkiem
istnienia zwigzku o charakterze funkcjonalnym pomiedzy istniejgcym obiektem budowlanym
(art. 3 pkt 1 ustawy) a powigzanym z nim ogrodzeniem, petnigcym w stosunku do niego role
stuzebng. W innych okolicznosciach, a wiec w szczegdlnos$ci w sytuacji braku innego obiektu
budowlanego lub tez braku wspomnianego zwigzku, przyjmowac¢ nalezy odmienng
kwalifikacje ogrodzenia z punktu widzenia przepiséw p.b., tj. jako obiektu budowlanego.”
Dlatego tez ptot bedacy przedmiotem odbytej kontroli zostat zakwalifikowany jako obiekt
budowalny. Przechodzac dalej nalezy wskazaé, iz zgodnie z art.29 ust. 2 pkt. 20 pr. bud.,
budowa ogrodzen o wysokosci nieprzekraczajgcej 2,20 m nie wymaga decyzji o pozwoleniu na
budowe ani zgtoszenia. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie
w § 41 wskazuje wymogi dotyczgce ogrodzenia. Przepisy te wskazuja, iz ogrodzenie nie moze
stwarza¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi i zwierzat oraz, ze umieszczanie na
ogrodzeniach, na wysokosci mniejszej niz 1,8 m, ostro zakoniczonych elementéw, drutu
kolczastego, ttuczonego szkta oraz innych podobnych wyrobdw i materiatow jest zabronione.
Z kolei ust. 3. Wskazuje, ze przepisy ust. 1i 2 nie dotyczg ogrodzen wewnetrznych w zaktadach
karnych i aresztach sledczych. Tut. organ ze wzgledu na brak odpowiednich kwalifikacji oraz
uprawnien nie jest w stanie stwierdzi¢, czy ogrodzenie stanowigce jeden cigg o dtugosci ponad
2 km stanowi zagrozenie dla zwierzat z uwagi na zaktdcenie szlakdw migracyjnych, brak
mozliwosci wydostania sie zwierzat z ogrodzonego terenu itp. Zagadnienie to winno zostac
zbadane przez organ administracyjny dziatajgcy w zakresie ochrony srodowiska. Pod
wzgledem budowlanym (tj.: sposdb wykonania, wykorzystane materiaty budowlane, stan
techniczny itp.) nalezy uznaé, ze obiekt ten nie narusza norm prawnych. W przypadku
stwierdzenia przez wiasciwy organ zagrozenia dla zwierzat tut. organ z pewnoscig zostanie
o tym fakcie powiadomiony i wowczas zaistnieje mozliwos¢ podjecia krokow przewidzianych
prawem.



Ponadto przed przystgpieniem do budowy danego obiektu na okreslonym terenie
nalezy rowniez mieé¢ na uwadze obowigzujgce w danym miejscu inne regulacje prawne, ktére
mogg okreslac¢ rodzaj prac budowlanych i obiektéw jakie mogg powstawacé na okreslonym
obszarze. W niniejszym przypadku na omawianym terenie przed realizacja omawianej
inwestycji nalezato uwzgledniac¢ zapisy uchwaty Nr XXVII/185/2009 Rady Gminy Chrzgstowice
z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Chrzgstowice obejmujgcego obszar wsi Daniec (Dz. Urz. Woj. Opols. 2009.62.1020
z dnia 2009.08.12), uchwaty Nr XXX1/229/2009 Rady Gminy Chrzastowice z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Chrzgstowice
obejmujgcego obszar wsi Debska Kuznia (Dz. Urz. Woj. Opols. 2010.2.30 z dnia 2010.01.14),
oraz Uchwaty Nr XX/228/2016 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 27 wrzesnia 2016 r.
w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Opols. 2016 poz. 2017 z dnia
2016.10.07). Zgodnie ze wskazanymi uchwatami przedmiotowy obiekt budowlany znajduje
sie na objetym specjalnymi restrykcjami obszarze chronionym nazwanym obszarem
chronionego krajobrazu ,Lasy Stobrawsko-Turawskie”. Wigze sie to ze Scisle okreslonymi
strefowymi ustaleniami na kontrolowanym obszarze. W mysl § 2, uchwaty nr XX/228/2016
Sejmiku Wojewddztwa na terenie obszaréw chronionego krajobrazu, ustalono nastepujace
dziatania: 1) w zakresie czynnej ochrony ekosystemoéw lesnych: preferowanie dziatan
zmierzajgcych do zachowania i utrzymywania we witasciwym stanie ochrony istniejgcych
$rodlesnych ciekdw, mokradet, polan, torfowisk, wrzosowisk oraz muraw na piaskowych
poprzez m.in. ekstensywne uzytkowanie i niedopuszczanie do zarastania drzewami i krzewami
otwartych przestrzeni; 2) w zakresie czynnej ochrony nielesnych ekosysteméw lgdowych:
a) przeciwdziatanie sukcesji tgk, pastwisk i torfowisk poprzez m.in. ekstensywne uzytkowanie
(np. koszenie, wypas) lub mechaniczne usuwanie samosiewéw drzew i krzewodw,
b) ograniczanie zmiany uzytkowania tgk i pastwisk na grunty orne badz inne uprawy rolne,
c) preferowanie ochrony roslin metodami biologicznymi, d) ksztattowanie zréznicowanego
krajobrazu rolniczego poprzez ochrone oraz formowanie nowych zatozen zieleni wiejskiej
(zadrzewienia, zakrzaczenia, remizy srédpolne, parki wiejskie), e) zachowanie srédpolnych
torfowisk, zabagnienn, podmoktosci oraz oczek wodnych, f) zachowanie zbiorowisk
wydmowych, muraw na piaskowych i psiar, g) zachowanie zbiorowisk muraw
kserotermicznych, h) realizowanie melioracji odwadniajacych, w tym regulowanie odptywu
wody z sieci rowdw, tylko w ramach racjonalnej gospodarki rolnej, jednak z bezwzglednym
zachowaniem reziméw wilgotnosciowych terenéw podmoktych, w tym torfowisk, obszaréw
wodno — btotnych i obszarow zrédliskowych ciekdw, i) eksploatowanie surowcéw mineralnych
w sposdb minimalizujgcy negatywne oddziatywania na przyrode, j) prowadzenie rekultywac;ji
uwzgledniajgcej potrzeby ochrony walorow przyrody ozywionej, nieozywionej oraz
krajobrazu, k) przeciwdziatanie przerywaniu ciggtosci korytarzy ekologicznych, I) preferowanie
regionalnych stylow architektonicznych w zabudowie oraz zabudowy zachowujacej
historyczne kierunki przestrzennego rozwoju miejscowosci, m) preferowanie zabudowy
w zwartych uktadach ruralistycznych; 3) w zakresie czynnej ochrony ekosystemdéw wodnych:
a) zachowanie i ochrona zbiornikéw wodd powierzchniowych wraz z pasem roslinnosci
okalajgcej, b) zachowanie pasow roslinnosci wzdtuz rowdéw melioracyjnych i ciekéw



z dopuszczeniem prac zwigzanych z ich utrzymaniem i konserwacjg, c) preferowanie wokot
zbiornikdw wodnych roslinnosci niskiej i wysokiej ograniczajgcej sptywy powierzchniowe,
d) utrzymanie i odtwarzanie meandrow na wybranych odcinkach ciekow, e) zwiekszanie matej
retencji poprzez zachowanie lub odtwarzanie siedlisk hydrogenicznych, w tym zrdédlisk oraz
starorzeczy i lokalnych obnizen terenu. W § 3 ust. 1. uchwaty w celu zachowania waloréw
obszaréw chronionych na ich terenie okreslono zakazy: 1) realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko; 2) budowania nowych
obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od: a) linii brzegdow rzek, jezior i innych
naturalnych zbiornikdw wodnych, b) zasiegu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych
usytuowanych na wodach ptyngcych przy normalnym poziomie pietrzenia okreslonym
w pozwoleniu wodno prawnym, o ktérym mowa w art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo Wodne z wyjgtkiem urzgdzen wodnych oraz obiektéw stuzgcych prowadzeniu
racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej; 3) likwidowania i niszczenia zadrzewien
$rodpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie wynikajag one z potrzeby ochrony
przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub
budowy, odbudowy, utrzymania, remontow lub naprawy urzgdzen wodnych; 4) wydobywania
do celéw gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczgtkdw
roslin i zwierzat, a takze mineratéw; 5) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli stuzg
innym celom niz ochrona przyrody lub zrownowazone wykorzystanie uzytkdw rolnych
i le$nych oraz racjonalna gospodarka wodna lub rybacka; 6) likwidowania naturalnych
zbiornikdw wodnych, starorzeczy i obszaréw wodno - btotnych. Zgodnie z ust. 2. zakaz,
o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 2, nie dotyczy: 1) obszaréw zabudowy miast i wsi, w granicach
okreslonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego
braku w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, jezeli
przeprowadzona strategiczna ocena oddziatywania na S$rodowisko wykazata brak
negatywnego wptywu na ochrone przyrody, w tym petniong funkcje korytarzy ekologicznych
i ochrone krajobrazu obszaru chronionego krajobrazu; 2) sztucznych zbiornikéw wodnych, za
wyjatkiem: Zbiornika Nyskiego, Otmuchowskiego i Turawskiego; 3) siedlisk rolniczych —
w zakresie uzupetniania istniejgcej zabudowy o obiekty zwigzane z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego; 4) dziatek przeznaczonych pod zabudowe wyznaczonych
w obowigzujgcych w dniu wejscia w zycie niniejszej uchwaty miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego lub decyzjach lokalizacyjnych. 5) uzupetnienia zabudowy
pod warunkiem nie zmniejszania odlegtosci budynkdéw od linii brzegéw rzek, jezior i innych
naturalnych zbiornikéw wodnych ustalonej w odniesieniu do budynkdw wystepujacych na
dziatkach budowlanych bezposrednio przylegajgcych; 6) kontynuacji zabudowy zwartej - w
rozumieniu art. 4 pkt 29 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (tj. Dz. U. z 2015 r. poz.
909 z pdzn. zm.), pod warunkiem nie zmniejszania odlegtosci budynkow od linii brzegow rzek,
jezior i innych naturalnych zbiornikéw wodnych ustalonej w odniesieniu do budynku
wystepujgcego na dziatce budowlanej bezposrednio przylegajgcej, 7) budowy nowych oraz
odbudowy, nadbudowy i rozbudowy obiektéw budowlanych w granicach zabudowanej
budynkiem dziatki budowlanej w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pdzn. zm.), pod



warunkiem nie zmniejszenia dotychczasowej odlegtosci budynkow od linii brzegdw rzek, jezior
i innych naturalnych zbiornikéw wodnych na tej dziatce, gdy dziatki bezposrednio przylegajgce
sg niezabudowane, 8) budowy nowych oraz odbudowy, nadbudowy i rozbudowy istniejgcych
obiektéw budowlanych w granicach zabudowanej budynkiem dziatki budowlanej
w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pdin. zm.), pod warunkiem nie zmniejszenia
dotychczasowe] odlegtosci budynkéw od linii brzegdw rzek, jezior i innych naturalnych
zbiornikdw wodnych, w stosunku do dziatki bezposrednio przylegajacej, gdy istniejgce budynki
na tej dziatce potozone sg w odlegtosci mniejszej od linii brzegéow rzek, jezior i innych
naturalnych zbiornikéw wodnych niz na dziatce przewidzianej do realizacji inwestyc;ji.3. Zakaz,
o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 3, nie dotyczy: a) zadrzewien srddpolnych, ktdrych usuniecie
jest konieczne w celu przywrécenia uzytkowania gruntéw rolnych - krzewéw do 10 lat lub
drzew, ktérych obwdd pnia na wysokosci 5 cm nie przekracza 35 cm w przypadku topoli,
wierzb, kasztanowca zwyczajnego, klonu jesionolistnego, klonu srebrzystego, robinii
akacjowej i platanu klonolistnego oraz 25 cm w przypadku pozostatych gatunkéw drzew. Jak
wskazano w cytowanej uchwale jej wykonanie powierzono Zarzadowi Wojewddztwa
Opolskiego. Oznacza to, iz w zakresie naruszen jej zapisow to wifasnie ten organ zostat
umocowany do podejmowania stosownych czynnosci. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego obejmujgcego obszar Debskiej Kuzni, wskazuje, iz dziatki bedgce przedmiotem
niniejszej kontroli znajduja sie na terenie oznaczonym symbolem 5R1, dla ktérego obowigzuja
strefy SK-1, SK-3, SK-5.3, SK-5.11, SZP1. Jak czytamy w uchwale Nr XXX1/229/2009 dla terenéw
1-8R1 wustala sie: 1) nakazy: a) ochrony istniejgcej zieleni wysokiej srdodpolne;j,
b) zagwarantowanie dostepnosci komunikacyjnej z uktadu istniejgcych drég publicznych lub
wewnetrznych, c¢) utrzymanie wodd powierzchniowych, w szczegdlnosci ciekow,
d) wkomponowanie nowych dopuszczonych obiektow w istniejgce otoczenie,
e) przestrzeganie ustalen § 5 i 6; 2) zakazy: a) realizacja nowych obiektow lub przebudowa
istniejgcych bez uprzedniego uzbrojenia terenu w zakresie gospodarki wodno — Sciekowej,
gwarantujgcego ochrone wdd podziemnych, b) lokalizacji obiektéw kubaturowych w pasie
szerokosci 5 metréw od gornej krawedzi skarpy brzegowej ciekéw wodnych Ptaszkéwka
i Jemielnica. 3) dopuszczenia: a) adaptacja istniejgcej zabudowy, b) lokalizacja zabudowy
zagrodowej w gospodarstwach rolnych o powierzchni sredniego gospodarstwa rolnego
w gminie, c¢) dziatalnos$¢ gospodarcza zwigzana z rolnictwem, d) realizacja nowych obiektéw
budowlanych zwigzanych z dziatalnoscig rolniczg, dla ktérych obowigzuje: — forma dachow —
dwuspadowe, dwuspadowe z naczétkiem lub wielospadowe o nachyleniu 25 stopni - 50
stopni, e) budowa stawdw rybnych; 4) ograniczenia: a) obowigzuja ustalenia planu wynikajgce
z wyznaczonych stref (§24 ust. 3 ). Zgodnie z § 13 ust. 2 uchwaty w zasiegu strefy SK-1
obowigzujg ustalenia zawarte przepisach odrebnych, tj. w wymienionym lub odpowiednim
rozporzadzeniu, w tym: 1) nakazy a) zachowanie i utrzymywanie w stanie zblizonym do
naturalnego istniejgcych srodlesnych i srodpolnych ciekdw, mokradet, polan, torfowisk,
wrzosowisk i muraw napiaskowych, b) zachowanie i ochrona zbiornikéw wodd
powierzchniowych wraz z pasem zieleni okalajgcej, c)zachowanie pasow roslinnosci wzdtuz
rowdéw melioracyjnych i ciekdw, d) przeciwdziatanie sukcesji tgk, pastwisk i torfowisk,
usuwanie samosiewu drzew i krzewdw; 2) zakazy: a) realizowanie melioracji odwadniajgcych
moggcych zaktdécaé stosunki wodne torfowisk, obszaréw wodno - btotnych i obszaréw




zrédliskowych, b) likwidowanie zadrzewien nadwodnych, zakaz nie dotyczy prac zwigzanych
z ochrong przeciwpowodziowg oraz budowg, odbudowg, utrzymaniem, remontem lub
naprawg urzgdzen wodnych, c)likwidowanie naturalnych zbiornikdw wodnych, starorzeczy
i obszaréw wodno - btotnych. Natomiast w ust. 4 § 13 uchwaty wskazano, iz w strefie SK-3
ustalono: 1) nakazy: a) ochrony waloréw krajobrazowych i przyrodniczych, b) ochrony
gatunkow roslin rosngcych zgodnie z siedliskiem; oraz zakazy: a) stosowania odwadniajgcych
zabiegdw melioracyjnych, b) zmiany rzezby terenu, c) wydobywania torfu, uszkadzanie
i zanieczyszczenia gleby, w tym wysypywanie, wylewanie i zakopywanie odpadow
i nieczystosci, zasmiecanie terenu, d) budowy drog, e) budowy budynkdéw, budowli, obiektow
matej architektury i tymczasowych obiektéw budowlanych, f) lokalizowanie linii i urzgdzen
instalacji technicznych. Jednakze zgodnie z zataczonym do miejscowego planu rysunkiem
strefg t3 nie sg objete dziatki, na ktérych przeprowadzono kontrole (zatgcznik nr 1
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego MPZP 012). Zgodnie z zapisem
wynikajgcym z & 13 ust. 5-7 .Ustala sie strefy SK-5 - wystepowania gatunkow roslin
chronionych: 1) strefe SK-5.1 - ochrony kukutki szerokolistnej; 2) strefe SK-5.2 - ochrony
bobrka tréjlistkowego.n6.Wskazuje sie, bez okreslania scistej lokalizacji, wystepowanie
w obszarze sotectwa roslin chronionych: gozdzika kropkowanego, bluszcza pospolitego,
kruszczyka szerokolistnego, wawrzynka wilcze tyko, przytulicy wonnej. Ust. 7 stanowi, ze
,W zasiegu stref SK-5 oraz dla innych roslin chronionych obowigzujg przepisy odrebne
zapewniajgce ochrone wskazanych gatunkéw roslin”. Na terenie objetym kontrolg, zgodnie
z mapa stanowiacg zatacznik do uchwaty ustalajagcej miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla wsi Debska Kuznia, nie zostaty wyznaczone strefy SK-5.2 oraz SK-5.1.
Ponadto jak wyjasniono w pismie z dnia 12 kwietnia 2023r znak sprawy PP.6724.2.19.2023
otrzymanym z Gminy Chrzgstowice, na kontrolowanych dziatkach nie wystepujg zadne strefy
SK-5.3 ani SK-5.11. W pkt. 15 uchwaty wskazano, iz ,, W strefach SZP1 obowigzujg: 1) nakazy
utrzymanie i utrwalanie zieleni nieurzadzonej w szczegdlnosci tegéw i tagk, b) utrzymanie lub
zwiekszanie przepustowosci wszystkich naturalnych wéd powierzchniowych oraz obszaréw
ich naturalnych sptywdéw, c) przy budowie nowych obiektéw mieszkalnych wyniesienie
posadzki parteru na poziom powyzej 0,5 metra nad poziom gruntu, d) stosowanie we
wszystkich nowych obiektach kubaturowych rozwigzan technicznych uwzgledniajgcych
zagrozenie podtopieniem; 2) zakazy: a) lokalizacja ferm hodowlanych, b) magazynowanie
i sktadowanie substancji niebezpiecznych jak materiaty i surowce toksyczne, substancje
ropopochodne, c) wydobywanie piasku, zwiru i innych materiatéw na skale przemystowg,
d) budowa obiektéw podpiwniczonych.” Ponadto w § 8 ust. 1 pkt 1) uchwaty obowigzuje zakaz
lokalizacji obiektdw i urzadzen, przekraczajacych standardy ochrony $rodowiska
i oddziatywujacych poza granica dziatki, do ktérej jej wiasciciele lub uzytkownicy posiadaja
prawo dysponowania. W § 11 ust. 1 pkt 2 uchwata nakazuje utrzymanie, ochrone
i odtworzenie istniejgcych ciggdw melioracyjnych . Natomiast w § 12 ust. 1 pkt 1) w zakresie
ochrony terendw zieleni i wartosci krajobrazowych nakazano ochrone zieleni o walorach
kompozycyjnych stanowigcg charakterystyczne elementy krajobrazu kulturowego, takich jak:
pojedyncze drzewa, aleje, szpalery, zielen przywodna, zas w pkt. 3) nakazano ochrone szaty
roslinnej w celu zwiekszenia stopnia lesistosci poprzez zwiekszenia powierzchni zadrzewien
i zakrzewien $rédpolnych i nadrzecznych. Jak wynika z powyzszego w zapisach uchwaty Nr
XXX1/229/2009 Rady Gminy Chrzgstowice z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie miejscowego




planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Chrzgstowice obejmujgcego obszar wsi
Debska Kuznia (Dz. Urz. Woj. Opols. 2010.2.30 z dnia 2010.01.14), dotyczacych
kontrolowanych dziatek brak jest norm prawnych zakazujgcych wykonanie przedmiotowego
ogrodzenia.W stosunku do dziatek potozonych w obrebie nalezgcym do wsi Daniec, nalezy
wskazac, iz nalezg one do terenu oznaczonego symbolem 1R1, dla ktdrego zgodnie z uchwatg
Nr XXVI1/185/2009, zostaty okreslone strefy SK-1, SZP1, WN. Ze wskazanej uchwaty wynika, ze
dla terenu o symbolu 1R1 ustalono przeznaczenie jako rolnicze, w tym: grunty orne, uprawy
polowe, taki, pastwiska, uprawy sadownicze, ogrodnicze, zielen sréddpolna, drogi i $ciezki
$rodpolne, state i sezonowe wody powierzchniowe wraz z przynaleznym zagospodarowaniem
terenu. Ustalono dla niego nastepujgce nakazy: a) ochrona istniejgcej zieleni wysokiej
$rodpolnej, b) zagwarantowanie dostepnosci komunikacyjnej z uktadu istniejgcych drég
publicznych lub wewnetrznych, c) utrzymanie wéd powierzchniowych, w szczegdlnosci
ciekéw, d) wkomponowanie nowych dopuszczonych obiektéw w istniejgce otoczenie,
e) przestrzeganie ustalen § 5 i 6; oraz zakazy: a) realizacja nowych obiektéw lub przebudowa
istniejacych bez uprzedniego uzbrojenia terenu w zakresie gospodarki wodno — sciekowej,
gwarantujgcego ochrone wodd podziemnych. 3) Dopuszczenia: a) adaptacja istniejgcej
zabudowy, b) lokalizacja zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych o powierzchni
$redniego gospodarstwa rolnego w gminie, c) dziatalnos¢ gospodarcza zwigzana z rolnictwem,
d) realizacja nowych obiektéw budowlanych zwigzanych z dziatalnoscig rolniczg, dla ktorych
obowigzuje: — forma dachéw — dwuspadowe, dwuspadowe z naczétkiem lub wielospadowe o
nachyleniu 25 stopni- 50 stopni, e) budowa stawow rybnych; 4) Ograniczenia: a) obowigzuja
ustalenia planu wynikajgce z wyznaczonych stref. Jak dalej wskazano § 13 ust. 2 ,,W zasiegu
strefy SK-1 obowigzujg ustalenia zawarte przepisach odrebnych, tj. w wymienionym lub
odpowiednim rozporzadzeniu, w tym: 1) Nakazy: a) zachowanie i utrzymywanie w stanie
zblizonym do naturalnego istniejgcych srodlesnych i srédpolnych ciekéw, mokradet, polan,
torfowisk, wrzosowisk i muraw napiaskowych, b) zachowanie i ochrona zbiornikéw wod
powierzchniowych wraz z pasem zieleni okalajgcej, c) zachowanie pasow roslinnosci wzdtuz
rowdéw melioracyjnych i ciekéw, d). przeciwdziatanie sukcesji tgk, pastwisk i torfowisk,
usuwanie samosiewu drzew i krzewdw, 2) zakazy: a) realizowanie melioracji odwadniajacych
mogacych zakiécaé stosunki wodne torfowisk, obszaréw wodno — btotnych i obszaréow
zrodliskowych, b) likwidowanie zadrzewien nadwodnych, zakaz nie dotyczy prac zwigzanych z
ochrong przeciwpowodziowg oraz budowg, odbudowg, utrzymaniem, remontem lub naprawg
urzgdzen wodnych, c) likwidowanie naturalnych zbiornikdw wodnych, starorzeczy i obszarow
wodno — btotnych. § 13 ust. 19 stanowi, iz ,W strefach SZP1 obowigzujg: 1) Nakazy:
a) utrzymanie i utrwalanie zieleni nieurzgdzonej w szczegdlnosci tegdéw i tgk, b) utrzymanie lub
zwiekszanie przepustowosci wszystkich naturalnych wéd powierzchniowych oraz obszaréw
ich naturalnych sptywéw, c) przy budowie nowych obiektéw mieszkalnych wyniesienie
posadzki parteru na poziom powyzej 0,5 metra nad poziom gruntu, d) stosowanie we
wszystkich nowych obiektach kubaturowych rozwigzan technicznych uwzgledniajgcych
zagrozenie podtopieniem; 2) Zakazy: a) lokalizacja ferm hodowlanych, b) magazynowanie i
sktadowanie substancji niebezpiecznych jak materiaty i surowce toksyczne, substancje
ropopochodne, c) wydobywanie piasku, zwiru i innych materiatdw na skale przemystowg, d)
budowa obiektéw podpiwniczonych.”



Jak wynika z powyiszego w zapisach uchwaty Nr XXVII/185/2009 Rady Gminy
Chrzastowice z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Chrzgstowice obejmujgcego obszar wsi Daniec (Dz. Urz. Woj. Opols.
2009.62.1020 z dnia 2009.08.12) rowniez nie wystepujg normy prawne zakazujgce wykonanie
kontrolowanego ogrodzenia.

Nalezy podkresli¢, iz zarbwno w uchwale miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla wsi Debska Kuznia jak i Daniec jako zatgcznik wskazano wyrys ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z nim, tereny objete
kontrolg sg terenami rolnymi wytgczonymi z zabudowy oraz ciagi tak i zieleni legowych
w dnach dolin ciekéw wodnych, kompleksy gleb chronionych mineralnych. Jednakze w czesci
opisowej uchwat brak jest potwierdzenia tych ustalen. Stagd powotujgc sie na liczne
orzecznictwo sgdowo-administracyjne tut. organ nie moze dokonaé¢ interpretacji
rozszerzajgcej zmierzajgcej do rozszerzenia zakazu zabudowy na kontrolowanych
nieruchomosciach. Poparciem niniejszego stanowiska jest min. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 8 maja 2019 r. IV SA/Po 159/19, w ktérym to sad
stwierdzit, iz ,W przypadku nieprecyzyjnych, czy zbyt ogdlnych postanowien planu nie mozna
ich interpretowac zawezajaco i to w taki sposdb, ze wyktadnia ta prowadzi do zakazu
zabudowy, przy mozliwym spetfnieniu innych parametréw, gdy postanowienia planu o takim
zakazie zabudowy wyraznie nie stanowig. Przy interpretacji postanowien planéw miejscowych
nie znajduje zastosowania reguta, ze dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje.”
Natomiast w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 21 listopada 2017r. syg. Akt. Il SA/Wr 627/17
czytamy, ze ,Wyktadnia planu zagospodarowania przestrzennego winna miec¢ charakter
proinwestorski. Oznacza to, ze unormowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nie mogg podlega¢ dowolnej wykfadni takze przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej, bowiem nalezy pamieta¢ o konstytucyjnie gwarantowanej
ochronie prawa wtasnosci, wyrazonej art. 21 ust. 1, 64 ust. 1, 64 ust. 2 i 64 ust. 3
Konstytucji RP. Skoro prawo do zabudowy terenu jest elementem prawa witasnosci,
a ewentualne regulacje miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mogg na réwni
z regulacjami ustawowymi, wprowadzi¢ ograniczenia prawa do zabudowy, to w konsekwencji
ograniczenia te nie moga by¢ interpretowane rozszerzajgco.” Zgtaszane w trakcie kontroli
kwestie naruszenia prawa wfasnosci nie znajdujg sie w kompetencjach tut. organu.
Zagadnienia te sg uregulowane w przepisach kodeksu cywilnego a doktadnie w art. 344
kodeksu cywilnego. Przepis ten stanowi, iz § 1. Przeciwko temu, kto samowolnie naruszyt
posiadanie, jak rowniez przeciwko temu, na czyjg korzys¢ naruszenie nastgpito, przystuguje
posiadaczowi roszczenie o przywrécenie stanu poprzedniego i o zaniechanie naruszen.
Roszczenie to nie jest zalezne od dobrej wiary posiadacza ani od zgodnosci posiadania ze
stanem prawnym, chyba ze prawomocne orzeczenie sgdu lub innego powotfanego do
rozpoznawania spraw tego rodzaju organu panstwowego stwierdzito, ze stan posiadania
powstaty na skutek naruszenia jest zgodny z prawem. § 2. Roszczenie wygasa, jezeli nie bedzie
dochodzone w ciggu roku od chwili naruszenia. Wobec powyzszego roszczenia z tego tytutu
nalezy dochodzi¢ na drodze cywilnej. Nalezy zauwazy¢, iz z uwagi na tresc¢ art. 4 w zwigzku
z art. 50 ust. 1 pkt 4 prawa budowlanego kwestie wtasnosci i prawa do dysponowania
nieruchomoscig zostang poddane gtebszej analizie przez tut. organ.



Kolejnym podnoszonym aspektem podjetym w trakcie kontroli byto wykonanie
melioracji trendw objetych czynnosciami tut. organu. Nalezy zaznaczy¢, iz pojecie melioracji
wodnych zostato okresSlone w art. 195 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. - Prawo wodne
(tj.: Dz.U. 2022 p0z.2625), ktory stanowi, Zze melioracje wodne polegajg na regulacji stosunkow
wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy. Zgodnie
z art. 32 Prawa wodnego kazdemu przystuguje prawo do powszechnego korzystania
z publicznych srédlgdowych wéd powierzchniowych, morskich wéd wewnetrznych oraz z wéd
morza terytorialnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. 2. Powszechne korzystanie
z wod stuzy do zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, bez
stosowania specjalnych urzgdzen technicznych, a takze do wypoczynku, uprawiania turystyki,
sportéw wodnych oraz, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych, amatorskiego
potowu ryb.(...) Art. 33 ust. 1. Stanowi, iz wtascicielowi gruntu przystuguje prawo do zwyktego
korzystania z wod stanowigcych jego wtasnos¢ oraz z wéd podziemnych znajdujacych sie w
jego gruncie. Ust. 2. Prawo do zwyktego korzystania z wod nie uprawnia do wykonywania
urzadzen wodnych bez wymaganej zgody wodnoprawnej. 3. Zwykte korzystanie z wéd stuzy
zaspokojeniu potrzeb witasnego gospodarstwa domowego lub wifasnego gospodarstwa
rolnego. 4. Zwykte korzystanie z wod obejmuje: 1) pobdér wdéd podziemnych lub wod
powierzchniowych w ilosci sredniorocznie nieprzekraczajgcej 5 m3 na dobe; 2) wprowadzanie
Sciekéw do wod lub do ziemi w ilosci nieprzekraczajgcej tagcznie 5 m3 na dobe. Natomiast
w mysl Art. 34 Prawa wodnego szczegdlnym korzystaniem z wod jest korzystanie z wéd
wykraczajace poza powszechne korzystanie z wod oraz zwykte korzystanie z wéd, obejmujace:
1) odwadnianie gruntéw i upraw; 2) uzytkowanie wody znajdujacej sie w stawach i rowach;
(...) 4) wykonywanie na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m? robdt lub obiektéw
budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majacych wptyw na zmniejszenie naturalnej
retencji terenowej przez wytgczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni
biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej;
(...) 12) korzystanie z wéd do nawadniania gruntow lub upraw, a takze na potrzeby dziatalnosci
rolniczej w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 333), w ilosci wiekszej niz $redniorocznie 5 m3 na dobe; 13) korzystanie
z wod na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, innej niz dziatalnos¢ rolnicza w rozumieniu art.
2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym; 14) rolnicze wykorzystanie
$ciekdw, jezeliich taczna iloéé jest wieksza niz 5 m3 na dobe; (...).” W zwigzku z zapisami ustawy
— Prawo wodne, tut. organ nie jest wtasciwy do rozpatrzenia sprawy w zakresie wykonania
melioracji oraz przepustow z uwagi na fakt, iz organami wskazanymi w ustawie sg: 1) minister
wtasciwy do spraw gospodarki wodnej;2) minister wtasciwy do spraw zeglugi srédlgdowej;
3) Prezes Wéd Polskich; 4) dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wdd Polskich;5)
dyrektor zarzadu zlewni Wod Polskich;6) kierownik nadzoru wodnego Wdéd Polskich;7)
dyrektor urzedu morskiego;8) wojewoda;9) starosta; 10) wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
(art. 14 Prawa wodnego). Z uwagi na brak wtasciwosci rzeczowej tut. organ nie moze podjgc
czynnosci prawnych dotyczgcych melioracji i przepustow. W tym zakresie wtasciwy jest organ
wskazany w przepisach Prawa Wodnego.

Reasumujgc z uwagi na zapisy miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu



oraz szeroko rozumianych przepiséw prawa budowalnego na dzien dzisiejszy Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego dla powiatu opolskiego nie ma podstaw do wszczecia
postepowania administracyjnego. W zaleznosci od ustalen dotyczagcych prawa do
dysponowania nieruchomoscig tut. organ podejmie stosowne kroki prawne.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
dla powiatu opolskiego

Monika DrozZyriska -Delinowska
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